АКТ № 15
Проверки соблюдения требований Положения об отраслевой  системе оплаты труда в ОГБУ «Карсунская районная станция по борьбе с болезнями животных» 

р. п.  Карсун                                                                                    
    28.12.2013

      Основание для проверки: план контрольно-ревизионной работы на 2013 год, утверждённый распоряжением  директора Департамента ветеринарии Ульяновской области от 13.12.2012 № 1115-р, распоряжение  Департамента ветеринарии Ульяновской области от 12.12.2013 № 1068 - р «О проведении проверки» .          

ИНН/КПП 7307004495/ 730701001
Юридический адрес: Ульяновская область, р.п. Карсун, ул. Лебедева д.21.

Проверяемый период: 1 полугодие 2013 года.

Срок проверки: с 17.12. 2013 года  по 25.12.2013 года.

      Проверка проведена комиссией в составе:
      Тарасова В.А. -  начальник отдела финансового обеспечения – главный   бухгалтер Департамента ветеринарии Ульяновской области; 

      Буров С.А. - главный специалист - эксперт – главный государственный ветеринарный инспектор отдела госветинспекции Департамента ветеринарии Ульяновской области;

      Кочетков М.А. – бухгалтер – ревизор ОГБУ «Симбирский центр ветеринарной медицины».

        Областное государственное бюджетное учреждение  «Карсунская  районная станция по борьбе с болезнями животных» (далее – учреждение) осуществляет свою деятельность в соответствии Уставом, утвержденным в установленном порядке.

        Целью деятельности учреждения являются:

- осуществление деятельности на закрепленной территории, направленной на профилактику болезней и лечение животных, птиц, рыб и пчел, обеспечении безопасности в ветеринарно - санитарном отношении продуктов животноводства и растениеводства, охрана здоровья населения от болезней, общих для человека и животных;

- проведение лабораторных исследований и осуществление на закрепленной территории методической работы, направленных на диагностику и профилактику болезней животных;

- оказание практической помощи по вопросам ветеринарии организациям, независимо от их подчиненности и форм собственности, занимающимся производством, заготовкой, переработкой, хранением и реализацией  продукции животного и растительного происхождения, государственным учреждениям ветеринарии, организациям и физическим лицам.

         В проверяемом периоде распорядителями денежных средств учреждения являлись: начальник Буров С.А.,  главный  бухгалтер Валиуллова Р.Н. На момент проведения проверки начальником учреждения является Бурова И.Ю. Учреждение имеет отдельный лицевой счет в Министерстве финансов Ульяновской области № 20286136849. В 2013 году учреждением получены из областного бюджета субсидии на выполнение  государственного задания и доходы от приносящей доход деятельности. 

          В 1 полугодии 2013 году учреждению доведены субсидии на выполнение государственного задания в сумме 2064263 рублей, в том числе по КОСГУ:

«Заработная плата» - 1513000 рублей;
«Начисления на выплаты по оплате труда» - 455413 рублей;
«Услуги  связи» - 7700 рублей;

«Коммунальные услуги» - 46800 рублей;

«Работы, услуги по содержанию имущества» - 9400 рублей;

«Прочие  работы , услуги» - 12250 рублей;

«Пособия по социальной помощи населению» - 16750рублей;

«Прочие расходы» - 7350 рублей;

«Расходы на приобретение материальных запасов» - 2200 рублей.

          Поступления от приносящей доход деятельности  в 1 полугодии 2013 году запланированы   в сумме 653947 рублей, том числе по КОСГУ:

«Заработная плата» - 179280 рублей;

«Прочие выплаты-   - 1061рубль;
«Начисления на выплаты по оплате труда»- 53963 рубля;

«Услуги связи»- 10900 рублей;

«Коммунальные услуги»- 23700 рублей;

«Работы, услуги по содержанию имущества» - 54115 рублей;

«Прочие работы, услуги» - 105366 рублей;

«Пособия по социальной помощи населению» – 13100 рублей;
«Прочие расходы» - 12500 рублей; 
«Расходы на приобретение основных средств» - 20000 рублей;

«Расходы на приобретение материальных запасов» -  179962 рубля.

1. Проверка вопросов по оплате труда



Оплата труда работников учреждения в 2013 году осуществлялась в соответствии с:

- Положением об оплате труда работников ОГБУ «Карсунская райСББЖ» на 2013 год», утверждённым приказом от 10.01.2013 г.  № 7-1;

 - Положением о материальном стимулировании работников ОГБУ «Карсунская райСББЖ», утверждённым приказом от 10.01.2013 г. №7-2     (далее – Положение о материальном стимулировании 2013 года);

- Штатным расписанием, утверждённым приказом от 10.01.2013 г.    №8-1, в количестве 28 единиц с месячным фондом 254504 рублей с 01.01.2013 г. При проверке документов по оплате труда установлено следующее.Согласно п.5.12 Положения об оплате 2013 года, локальным актом учреждения должны устанавливаться условия и порядок применения выплаты за интенсивность и высокие результаты работы. Данная норма локальным актом не утверждена, а фактически приказом от 21.01.2013 г.  № 28-1 «За интенсивность» установлена надбавка за напряжённость и интенсивность труда 11 работникам учреждения. Аналогично установлены надбавки  в 1 полугодии 2013 года в приказе от 21.01.2013 № 28 «Об установлении доплаты». Общая сумма выплат за интенсивность  составила 52941  рубль.


Выборочно проверены трудовые договоры:


Кузьминой Г.П. (трудовой договор № 5 от 12.09.2009 г.),


Котельников В.А.. (трудовой договор № 10 от 03.04..2009 г.), 
В нарушение статьи 72 Трудового Кодекса в трудовые  договоры не внесены изменения по заработной плате работников, произошедшие в 2013 году.

2. Организация хранения, учёта и отчетности по биопрепаратам

       Учет и выдачу биопрепаратов осуществляет ветеринарный  фельдшер в учреждения Шайхетдинова Х.Н.
        Биопрепараты хранятся в подвальном помещении, находящимся в аптеке, под замком.. Ведется журнал учета и ежемесячного движения биопрепаратов.

Температура на момент проверки составляет +5С, что соответствует Правилам хранения ветеринарного, зоотехнического и лабораторного имущества, утвержденного Главным управлением ветеринарии Министерства сельского хозяйства СССР 19 июля 1968 г., которыми установлен диапазон температур   от + 2С до +12 С.
 В ходе проверки была проведена инвентаризация биопрепаратов, находящихся на складе учреждения (акт снятия остатков прилагается). Недостач или излишка не установлено.


3. Проверка наличия фактов, способствующих коррупции
3.1. В нарушение Закона Ульяновской области от 20.07.2012 № 89 - ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области в отдельных договорах не установлена  ответственность поставщиков (исполнителей) за нарушение договорных обязательств (пени, штрафов, неустоек):

 - договор на поставку товаров медицинского назначения с ООО «Аптечный склад» от 21.03. 2013;

-  договор на поставку  ГСМ с ООО «Процесснг- Сервис»  01.01.2013 г. от 14.11.2012 г. № 29;

- на поставку строительных материалов с индивидуальным предпринимателем Горшковым А.Н.  №  12 от 18.06.2013 г. 

           3.2. При выборочной проверке кассовых операций за 1 полугодие 2013 года установлены факты приходования выручки  за оказанные платные услуги от материально – ответственных лиц на основании копий квитанций, выписанных без копировальной бумаги и приложения договоров на оплату услуг. В связи с этим не представляется возможным проверить полноту  поступления денег в кассу учреждения.

	Ф.и.о. материально -ответственного лица
	Дата поступления денег в кассу
	             №№ квитанций,         выписанных без копировальной бумаги

	Кузьмина Г.П..
	31.01..2013(ПКО№8), 16.05.2013 (ПКО№ 37,41) 
	002946,

003534,003700, 003701.

	Мухаметзянов Р.Н.
	14.02.2013(ПКО№09), 24.04.2013( ПКО№ 34)

29.05.2013( ПКО№45)

29.05.2013 (ПКО №52)

06.06.2013 (ПКО №58)

06.06.2013 (ПКО № 59)
	000215- 000222, 

003872- 003877,

003878- 003896,

003848- 003871,

003898- 003921,

004422 - 004426

	Савинов П.М.
	14.02.2013 (ПКО№11), 16.05.2013 (ПКО № 36)
	002882,

003541, 003545- 003558,

	Васянина А.Е.
	27.02.2013 ( ПКО №15)
	003067,

	Бахитова А.Н.
	24.04.2013 (ПКО № 32 ,33)

29.05.2013 (ПКО № 57)

06.06.2013 (ПКО №61)
	003317- 003344, 003447- 003461, 003586- 003610.,

004005- 004029


  
Кроме того,  имели место случаи исправления сумм к оплате в копиях квитанций на оплату ветеринарных услуг у материально – ответственных лиц,  ветеринарных врачей: Савинова П.М к ПКО № 23 от 03.04.2013 (№ 003199,003200,003184); Кузьминой Г.П. к ПКО № 39 от 16.05.2013  (№ 003616, 003621), к ПКО № 48  от 29.05.2013 ( №003704 ), к ПКО № 49  от 29.05.2013 ( № 003736)  

     3.3. Согласно Постановления Правительства РФ от 06.05.2008 г. № 359  «О порядке осуществлении наличных денежных расчетов и расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно - кассовой техники и рекомендаций Минсельхоза Р.Ф. бланк «Квитанция на оплату ветеринарных услуг» применяется только при расчетах с населением. Фактически расчеты по квитанциям осуществляются и с юридическими лицами. ( «КФХ Кузнецова» № 002779 к ПКО №3 11.01.2013, № 002931 к ПКО № 12 от 14.02.2013;  «ОПК Партнер - Плюс» № 002867 к ПКО № 7 от 31.01.2013, № 002802, № 002854,  к ПКО № 5,6, от 31.01.2013;  к ПКО № 12,13 от 14.02.2013 № 002910, 003026 ООО  «Вика- Прогресс»; к ПКО № 63 от 06.06.2013 № 004176 и к ПКО №67 от 06.06.2013 № 004316 ООО «Промкомбинат» и т.д.).

         4. Проверка правильности учета и списания материальных запасов. 
4.1. При выборочной проверке путевых листов за 2 квартал 2013 года установлено несоответствие пройденного километража автотранспортом  количеству списанного  бензина по актам (по типовой форме 0504230) и путевым листам, в результате чего на автотранспорт излишне списано газа пропан – бутан 126  литров  (624 км *0,202 л.)  на сумму 1512 руб., в том числе:
	№ п.п.
	Период  
	УАЗ госномера        х 586 вв и № н 372 вс
	УАЗ госномер

 е 455 ви
	Итого:

км.             

	
	
	 По акту
	По путев. листам
	Разница
	По акту
	По путев. листам
	Разница
	

	1
	апрель
	4542
	3412
	- 1130
	  -
	950
	 +950
	-180

	2
	май
	4560
	2716
	- 1844
	  -
	1400
	+1400
	-444



	
	Итого:
	
	
	
	
	
	
	-624


       4.2. Выявлены не числящие по учету основные средства - 2 центрифуги стоимостью 4000 руб. на сумму 8000 руб.
Стоимость основных средств установлена на основе мониторинга цен на аналогичные товары и износа оборудования.

  5. Проверка целевого и эффективного использования денежных средств.
         5.1. В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса (далее – БК) «Принцип эффективности использования бюджетных средств, предусматривающий достижение конечного результата при наименьших затратах»,                         допускались случаи оплаты штрафов (пени) за несвоевременное перечисление страховых в УПФР по Карсунскому району в сумме 212руб.  (требование 4770 от 13.08.2013г.). 

            6. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.   
          6.1. В соответствии с Комплексными мероприятиями по усилению финансовой дисциплины при расходовании средств областного бюджета от 04.02.2013 № 40 – ПЛ (п. 2.10), утвержденных Губернатором- Председателем Правительства Ульяновской области, проведена проверка соблюдения установленных предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности.

 
Просроченная кредиторская задолженность в учреждении отсутствует.

          6.2. Дебиторская задолженность по предпринимательской деятельности по состоянию на 01.01.2013 составляет 35590 руб.80 коп., в том числе:
-  «Компания Поставка»- 6650 руб., перечислено в январе 2013 г.;
-   ООО « Красное  Поле»- 20490руб. 80коп., перечислено в январе 2013 г.;

-  ЗАО «Тандер»- 5600 руб.; 

-   ГУЗ « Инзенская ЦРБ» - 2800 руб.;
-   КФХ « Хасянова» - 50 руб.  перечислено октябре 2013 г.

На момент проведении проверки остаток дебиторской задолженности по данным организациями составляет 8400 руб. 

          6.3. Дебиторская задолженность по налогам  и страховым взносам (авансовые платежи) по состоянию  на 01.01.2013 г. составляет 68299 руб.93 коп., в том числе:

 - по расчетам по налогам с физических лиц – 8635  руб.70 коп.

 - по расчетам на обязательное страхование – 29604.руб.99 коп.

  - по  расчетам по прочим платежам в бюджет - 30059 руб. 24 коп.

 Погашена в 1 полугодии 2013 г.


7. Проверка учёта, движения и использования бланков строгой отчётности.

Учет и выдачу бланков ветеринарных сопроводительных документов осуществляет бухгалтер Валиуллова Р.Н. на основании приказа от 10.01.2013 № 6. Этим же приказом определены ответственные ветеринарные специалисты за получение, хранение, выдачу бланков.

Бланки  хранятся в помещении бухгалтерии в несгораемом железном сейфе,  который закрыт на замок, и опечатан. Учет прихода и расхода бланков ветеринарных сопроводительных документов осуществляется согласно журналов учета прихода и расхода бланков ветеринарных сопроводительных документов,  которые пронумерованы, прошнурованы, заверены печатью и подписаны руководителем. На все формы бланков ведется отдельный журнал учета. Вместе с тем при заполнении журналов имеются недостатки их заполнения: имеются исправления и использование корректора.
В ходе проверки произведён пересчёт неиспользованных бланков. Расхождения между данными учёта и фактическим наличием не установлены.

	Наименование бланков
	Остаток на 01.01.2013г шт.
	Приход, шт.
	Расход, шт.
	Испорчено, шт.
	Остаток на 01.08.2013г шт.

	Ветеринарное свидетельство ф. №1
	52
	180
	61
	1
	170

	 Ветеринарное свидетельство ф.  №2
	176
	750
	433
	
	493

	 Ветеринарное свидетельство ф.  №3
	9
	30
	
	
	39

	Ветеринарная справка ф. №4
	2159
	2100
	3819
	3
	437

	Ветеринарные удостоверения
	73
	70
	65
	
	78

	Ветеринарный сертификат ветеринарного свидетельства формы №1
	2
	10
	2
	
	10


Ветеринарные справки ф.№4, ветеринарные свидетельства ф.№ 1,2,3 заполняются рукописным способом  согласно п. 3.3 Правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных документов, утверждённых приказом Минсельхоза России от 16.11.2006 № 422, (далее правила). При заполнении ветеринарных сопроводительных  документов имеются нарушения п. 3.4  Правил. Заполнение ветеринарной справки ф.№ 4
 производятся не в соответствии с названиями строк и подстрочников  нет полного наименования должности, фамилии, инициалов специалистов подписавших ветеринарный сопроводительный  документ в левом нижнем углу корешка бланка не указывается полное наименование должности серия и номер паспорта фамилия инициалы лица получившего сопроводительный документ. 

Данные  нарушения  допускают при  оформлении ветеринарной справки  заведующий Языковским ветеринарным участком Савиновым П.М., ведущим ветеринарным врачом Котельниковым В. А.

 В соответствии с п. 3.6 Правил заполненные корешки ветеринарных сопроводительных документов, а также испорченные бланки хранятся в течение трех лет в учреждении. По истечении указанного срока корешки ветеринарных сопроводительных документов и испорченные бланки уничтожаются комиссионо.

8. Правомерность применения прейскуранта цен.  

При выборочной проверке правомерности применения прейскуранта цен на платные ветеринарные услуги (далее – прейскурант цен) установлены следующие нарушения. 


Прейскурантом цен услуга по диспансеризации крупного рогатого скота утверждена в сумме 181 рубль. Фактически ответственными лицами оплата взимается по 180 рублей. Расхождения за май – июнь 2013 года составили 480 рублей.

Неправомерно взималась оплата с потребителей услуг за выдачу разрешения при перемещении грузов. Указанная услуга прейскурантом цен не установлена. Заведующей лаборатории ВСЭ Кузьминой Г.П. получена оплата за выдачу разрешений в сумме  4400,0  рублей (по 220 руб. за 1 разрешение), в т.ч. январь – 880,0 руб (кв. №№ 2758, 2821, 2844, 2840), февраль – 880,0 руб (кв.№№ 2920, 2962, 3002, 3004), апрель – 1320,0 руб (кв.№№ 3292,3297, 3366, 3278, 3409, 3441), май – 1320,0 руб. (кв. .№№ 3511, 3529, 3611, 3622, 3645, 4097).


В квитанциях на оплату  (договорах) указываются такие виды услуг как форма № 1, форма № 2, форма № 4. Фактически, прейскурантом цен такие виды услуги не предусмотрены, в связи с чем не представляется возможным проверить их содержание. 

Заключение
 1. Произведены выплаты стимулирующего характера в сумме 52941рубль, не установленные Положением о материальном стимулировании на 2013 год. 

2. Не внесены дополнения в трудовые договора работников в связи с изменениями заработной платы в 2013 году.

         3. В  отдельных договорах не установлена ответственность поставщиков (исполнителей) за нарушение договорных обязательств.

         4. Принимаются к учёту корешки квитанций на оплату ветеринарных услуг, оформленные с нарушениями действующей инструкции (заполнены без копировальной бумаги и приложении договоров на оплату услуг), допускались случаи исправления сумм в квитанциях. 

         5. Неправомерно производятся расчёты с юридическими лицами на основании «Квитанции на оплату ветеринарных услуг».

         6. В нарушение Методических указаний по применению форм учетных первичных документов, утвержденных приказами Минфина от 15.12.2010  № 173-н и от 16.12.2012 №174-н произведено излишнее списание  газа пропан - бутан на автотранспорт в сумме 1512 руб.       

         7. Выявлены не числящиеся по учету основные средства в сумме 8000 руб.

          8. В нарушение статьи  34  Бюджетного Кодекса  оплачены   штрафы  (пени)   за несвоевременное перечисление страховых взносов в УПФР  в сумме 212 руб.

          9. Дебиторская задолженность по платежам в бюджет и страховым взносам ( авансовые платежи ) по состоянию на 01.01.2013  составляла в сумме 68299 руб.93 коп. , по предпринимательской деятельности, на момент проверки,  составляет в сумме  8400 руб.
          10.  Выявлены нарушения и недостатки при оформлении ветеринарных сопроводительных документов.
            Акт составлен в 2 экземплярах: 1 экз. – в Департаменте ветеринарии Ульяновской области, 1 экз. – в ОГБУ «Карсунская районная станция по борьбе с болезнями животных».

Департамент ветеринарии Ульяновской области

Начальник отдела финансового обеспечения – главный

бухгалтер                                                                                             В.А.Тарасова
Главный специалист – эксперт – главный 

государственный ветеринарный инспектор 

отдела госветинспекции                                                                        С.А.Буров
Бухгалтер – ревизор ОГБУ «Симбирский  центр

ветеринарной медицины»                                                                М.А.Кочетков
ОГБУ «Карсунская районная
станция по борьбе с болезнями животных»

