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АГЕНТСТВО ВЕТЕРИНАРИИ УЛЪЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

16 декабря 2025 r.

РАСПОРЯЖЕНИЕ

r,. Ульяновск

N' 219-р
Экз. N9

об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения
с животными на территории Ульяновской области на 2026 год

В соответСтвии со статьеЙ 44 Федерального закона от 31.07.202I
N9 248-Ф3 <О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле
в Российской ФедерацИИ>>, постановлением Правительства РФ от 25.06.2021
N9 990 (об утверждениИ Правил разработки, утверждения и актуализации
контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям)> утвердить
Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) о*рu"оЪrо,1у1
законом ценностям в области обращения с животными на территории
Ульяновской области на 2026 год, согласно приложению.

Исполняющий обязанности рукоt]одителя *

главного государственного ветеринарного
инспектора Ульяновской области А.В. Жданов

0000з5в



ПРОГРАММА

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
ценностям в области обращения с животными

на территории Ульяновской области на 2026 год

Приложение
к распоряжению

Агентства ветерин арии
ульяновской области

от 16.|2.2025 Nr 219-p

законом

1. Общие положения

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
устанавЛиваеТ порядок проведения профилактических мероприятий,
направленных на предупреждение нарушений обязательных требований
и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям,
соблюдение которых оценивается при осуществлении Агентством ветеринарии
Ульяновской области регионального государстRенного контроля (надзора)
в областИ обращеНия с живОтнымИ на 2026 Год (далее - Программа).

2. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,
описание текущего развития профилактической деятельности дгентством
ветеринарии Ульяновской об.lrасти, характеристика проблем, на решение

которьж направлена программа профилактики

АгентствО ветеринарии Ульяновской области (далее Дгентство)
осуществляет региональный государственный контроль (надзор) в области
обращения С животными на территории Ульяновской области в соответствии
с постановлением Правительства Ульяновской области от 22.09.2021 N9 442-п
(об утверждении Положения о региональном государственном контроле
(надзоре) в области обращения с я(ивотными на территории Ульяновской
области>> и Положением об Агентстве ветеринарии Ульяновской области,
утвержденным постановлением Правительства Ульяновской области
от 19.01 .20|7 Na 1/19-П.

РеГИОНаЛьныЙ государственный контроль (надзор) в области обращения
с я(ивотными направлен на соблюдение юридическими лицами,
индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований
в области обращения с животными, установленных Федеральным законом
от 27.t2.20t8 N9 498-ФЗ (об ответственном обращении с животными
И О ВНесении изменениЙ в отдельные законодательные акты Российской
ФеДеРации> и принимаемыми в соотI]етствиr4 с ним иными нормативными



правовыми актами Российской Федер ации, законами и инь1ми нормативными
правовымИ актамИ УльяновСкой области, при содержании и использовании
ЖИВОТНЫХ, ИНОМ ОбРаЩеНИИ С ЖИВОТНыми, осуществ лении деятельностипо обраЩениЮ с животНыми беЗ владельцев, при осуществ лении деятельностиприютов для животных, в том числе соблюдение норм содер}кания животных
в них.

региональный государственный контроль (надзор) осуществляется
посредством:

1) организации и проведения проверок выполнения юридическими
лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных
требований по обращению с я(ивотными;

2) принЯтия преДусмотреНных законодательством Российской Федер ащии
мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, а также
системаТическогО наблюде ния за исполнением обязательных требований;

3) организации и гIроведения мероприятий по профилактике рисков
причинения вреда (чщерба) охраняемым законом ценностям;

4) организации и проведения мероприятий по контролю, осуществляемых
без взаимодействия с юрI4дическими лицами, индивидуальными
предпринимателями.

подконтрольными субъектами являются физические лица ведущие
экономиЧескуЮ деятельность или имеющие подконтрольный объект,
юридические лица и индивидуальные предприниматели и органы местного
самоуправления, осуществляющие деятельность, подJIежащую региональному
государственному контролю (надзору) в области обращения с животными,
в том числе осуществляющие деятельность, связанную с содержанием
и отловом животных без владельцев.

Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений),
содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается
при проВедениИ Агентством меро]-tриятиЙ по региональному государственному
контролю (надзору), размещен на официальном сайте Агентства.

Мероприя,гия при осуществлении деятельности по обращению
с )кивотными на территорttи Ульяновской о6;tасти реализуются в соответствии
с Федеральным законом от 27.|2.201,В N, 498-Ф3 (об ответственном обращении
с животнымИ и О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации)>.

В соответствии с 3аконом Ульяновской области от 07.10.2010 N' 15В-3о
(О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов
и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями
ульяновской области по организации на территории Ульяновской области
мероприятиft при осуществ лении деятельности по обращению с животными
без владельцев)) государствеFIныN{и полномочиями Ульяновской области
пО организациИ на территории УльяновскоЙ области мероприятий
при осуществлении деятельности по обращению с }кивотными без владельцев
(ДаЛее ТаКЖе полномочия) наделены органы местного самоуправления
муниципальных районов и городских округов Ульяновской области.



В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации
по вопросам формирования в обществе ответственного отношения к животным
N9 ОТ 15.05.2021 ПР-80В <,Перечень поруtlgцr; по результатам проверки
исполнения законодательства и решений Президента по вопросам
фОРМИРОВаНИЯ В ОбЩеСтВе ОтВетственного отношения к животным>l в целяхобеспечения безопасности грa>кдан, соблюдения принципов гуманности
при обращении с животными В регионе внедрена система реагиров ания
на обращения граждан о причинении я(ивотными вреда их жизни и здоровью.
В муниципальных образованиях Ульяновской области созданы районныекомиссии по расследованию случаев нападения животных на людей
и выстроена система по комиссионному рассмотрению указанных случаевв течение 4в часов с принятием соответствующих мер реагиров ания
в соответствии со Схемой межведомственного взаимодействия
по недопущению возникновения бешенства на территории Ульяновской
области, нанесения ущерба (укусов) я(ивотными гражданам, утвержденной
решением Санитарно-противоэпидемической комиссии Ульяновской областиот 21,.05.2о21 N9 6. Ульяновская область благополучна по заболеванию
бешенством. Количество фактов причинения вреда здоровью граждаr-I
животными без владельцев е)кегодно снижается.

на территории региона осуществляют деятельность 10 приютов
для животных, созданных некоммерческими организациями
и индивидуальными предпринимателями. Годовая пропускная способность
приютов по программе освв составляет более 3000 голов животных.
основнОе количество жиВотных, содеря(ащихся в приютах собаки, в единичных
случ€шх кошки.

б рамках надзора в оьласти обращения с )кивотными рассмотрено
более 420 обращений, сообщений и материалов из органов внутренних дел,

В рамках области обращения

из которых 2 материала по фактам жестокого обращения с животными.
По результатам рассмотрения материалов к административной

ответственности за нарушение требований законодательства в области
обращения с животными привлечен l41 гражданин,
вынесенО 50 предупреждениЙ и наложено 232 тысячи штрафных санкций.
за несвоевременную оплату штрафов к ответственности привлечены
16 граждан на общую сумму 65 тыс. рублей.в целях профилактики право}rарушений 1 приюту объявлено
предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований
законодательства, проведен 1 профилактический визит с использованием
приложения <<МобильныЙ инспектор)>, проведено 46 разъяснительных бесед,
в 9 муниципальных образованиях роздано 1047 памяток.

наиболее часто встречающиеся нарушения - это бесконтрольный выгул
ЖИВОТНЫХ, КОТОРЫЙ СпОСобСтвует возникновению фактов причинения ущерба
здоровью граждан либо их имуществу. Кроме того, граждане несвоевременно
ПРОВОДЯТ ОбЯЗательные профилаl(тические ветеринарные мероприятия,
не убирают отходы жизнедеятельностуI )кивотных, доставляют неудобства
жителям многоквартирных домов.



Агентством в текущем году проведены внеплановые выездные проверки
деятельности приюта для животных без владельцев. В ходе проверки выявлены
нарушения по проведению ветеринарных мероприятий, заполнению карточек
учета животных, предоставленrIю сведений ]] реестр животных дгентства.
Результаты проверок рассматриI]акJтся в судах.

В РаМКаХ Исполнения Федерального закона от 20.03.2025 N9 33-Фз
<об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе
публичной власти>> и Закона Ульяновской области от 07.10.2010 N, 15в-зо(О наделении органов местного самоуправления муниципальных районови городских окрУгов Ульяновской области государственными полномочиямлI
ульяновской области по организации на территории Ульяновской области
мероприятий при осуществ лении деятельности по обращению с животными
без владельцев)> Агентством осуществляется финансовый контроль
за исполнением органами местного самоуправления переданных полномочий
в области обращения с я(ивотными без владельцев, в том числе проводится
аналиЗ предстаВленныХ приютаМи длЯ животных в Агентство сведений в реестр
животнЫх беЗ владельЦев, котоРый введен в действие с 01.01 .2О24. На 2026 год
запланиРованО В надзорных мероприятиЙ в отношении администраций
муниципальных образований региона.В 2025 году Агентством для проведения до следственных проверок
в органы внутренних дел экспертные заключения по фактам я(естокого
обращения с животными не направлялись.

АгентствоМ и подведомстRенными учреждениями проводятся встречи
с волонтерами, владельцами приютов, общественные слушания, регулярно
информация о соблюдении требований Федерального закона от 27.L2.2Ols
N,498-ФЗ (об ответственном обращении с животными и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации> размещается
на официаЛьноМ сайте Агентст,ва, социальных сетях и средствах массовой
информации. В муниципальных образованиях подведомственными
учре}кдениями в рамках профилактических обработок животных параллельно
проводится информирование населения о необходимости соблюдения 498-Ф3.

в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской областиот 2\-06.202З N9 310-П <об утверждении Положения о порядке
предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни
или здоровью граждан на территории Ульяновской области)> в регионе с 2023
года проводится мониторинг состояния популяции животных без владельцев.
Согласно проведенных администрациями муниципальных образований
мероприятий по подсчету собак, наблюдается динамика по сни)кению
количества животных без владельцев. Муниципалитетами предоставляются
сведения о принятых мерах по сни)кению случаев причинения вреда здоровью
и жизни граждан. Коэффициент напряженности на 100 тысяч населения
региона составля ет 0.04%.

снижению количества животных без владельцев, а соответственно
и фактов причинения вреда здоровью граждан способствует льготнаrI
стерилизация, которая введена в регионе с 2024 года. В 2025 году



стерилизовано 534 собаки. В связи с эффективностью проводимых
мероприятий В 2026 годУ п"цанирvеl,ся продол)I(ить льготную стерилизацию
животных.

на территории Ульяновской области широко распространена
благотворительная и волонтёрская деятельность в области обращения
с животными. Осуществляют деятельность некоммерческие зоозащитные
организации: АнО <Территория защиты животных> Щорога добра>, уоФзж
<Флора и Лавра>, урБоО <Подарок судьбы>, Ано помощи бездомным
я(ивотнЫм <<КоТ и Пёс>>' АнО <<Чип>>, озЖ <НадежДа)>, приЮт <Лапа помощи)>,
Ано - Интернат для бездомных >I(ивотных <<ПёсдаКотиЯ> - дорога добра Дяди
Шарика> и другие. основные виды деятельности: помощь в решении проблемы
животных без владельцев, оказанr{е помощи в содеря(ании домашних животных
и их лечении, владельцами которых являются лица с ограниченными
возможностями и малообеспеченные граждане, осуществление
просветительской деятельности в области отношений между человеком
И )I(ИВОТНЫМИ, проведение встреч \4 экскурсий для детей непосредственно
в приютах для животных.

Проблематикой в подконтрольной сфере ведения, на решение которой
направлена Программа, является низкий уровень знаний подконтрольных
субъектов В части требований, предъявляемых к ним законодательством
в области обращения с животными. Решением данной проблемы может быть
проведение более широкомасштабной разъяснительной работы, увеличение
количества профилактических мероприятий, направленных на разъяснение
подконтрольным субъектам необходимости выполнения обязательных
требований с раздачей паN{яток.

3. Щели и задачи реализации Программы

Цели реализации Программы:
1) СТИМУЛИрование добросовестного соблюдения обязательных

требований всеми контролируемыми лицами;
2) УСТРаНение условий, причин и факторов, способных привестr1

к нарушениям обязательных требованиЙ и (или) причинению вреда (ущерба)
охраняемым законом ценносl,яп4;

З) СОЗДание условий для доведения обязательных требований
ДО контролируемых лищt повышение информированности о способах
их соблюдения.

3адачи реализации Программы:
1) выявление причин, факторов l,I условий, способствующих нарушению

ОбЯЗателЬных требований в области обращения с животными, определение
способов устранения или сния(ения рисков их возникновения;

2) установление зависимости видов, форм и интенсивности
профилактических мероприятиЙ от особенностеЙ конкретных подконтрольных
СУбъектОв, и проведение профлrлактических мероприятий с учетом данных
факторов;



з) формирование единого понимания обязательных требований в области
обращения с животными у всех участников надзорной деятельности;

4) повышение прозрачности осуществляемой Агентством контрольно-
надзорной деятельности;

5) повышlение уровня правовсlЙ грамотности поднадзорных субъектов,
в том числе путём обеспечения доступности информации об обязательных
требованиях В области обращения с животными и необходимых мерах
по их исполнению.

4. Перечень профилактических меропри ятий

Агентством проводятся следующие профилактические мероприятия;
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практr,Iки;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактичес кий визит.

Наименование мероприятия

1. Информирование

Размещение на официальном сайте
Агентства в информационно-
телекоммуникационнои сети
<<Интернет>> (далее Интернет) и
поддержание в актуальном
состоянии текстов нормативных
правовых актов, регулирующих
осуществление государственного
контроля (надзора)

Размещение на официальном сайте
Агентства в сети Интернет сведений
об изменениях, внесенных в
нормативные правовые акты,

Срок
проведения

В течение 5

дней после
опубликования
нормативных

правовых
актов

По мере

ответственный
исполнитель

Отдел
ветеринарной

инспекции
и

государственного
надзора

в области
обращения

с животными

1.1. По мере
опубликования
нормативных

правовых
актов,

внесения
изменений в

действующие
нормативные

правовые акты

регулирующие
государственного

осуществление
контроля

(надзора), о сроках и порядке их
вступления в си
Размещение на официальном сайте
Агентства в сети Интернет и
подде ниева альном оп ликования

ГN, Т
п/л



обязательные требования, oL(eHKa
соблюдения которых является

состоянии
правовых

предметом контроля,
информации о

перечня нормативных
актов, содер}I(ащих

нормативных
правовых

актов

Постоянно

Не позднее
20 августа
2026 года

Не позднее
20 декабря
2025 года

Агентства
(далее - отдел
госнадзора)

Отдел
Госнадзора

такя(е
мерах

ответственности, применяемых при
нарушении обязательных

ваний
Размещение на официальном сайте
Агентства в сети Интернет и
поддержание актуальном
состоянии п ных листов
Размещение на официальном сайте п;"rй"" ZS
Агентства в сети Интернет 

|
января 2026

годаруководств по соблюдению
обязательных требований на
основании результатов
осуществления контрольной
(надзорной) деятельнOсти в 2026
ц9дI

Агентства в сети Интернет перечня
индикаторов риска наруrшений

категориям l]иска
Размещение на официальном сайте
Агентства в сети Интерне,г перечня
объектов контроля

Размещение на официальном сайте 
i

Агентства в сети Интернет 
]

программы профилактики рисков iрисков i

gн:,"T) 
l

причинения вреда
охраняемым законом ценностям при
осуществлении регr4онального

Агентства в сети Интерне,г доклада о 15 марта 
|

государственного контроля l l

@здqррОце2Q?б.од _____ __| 1

РаiЙещен^ * .О^;;;йй Ъrй*l_ Hu "оri*Г-l



1.10.

|.12.

Размещение на официало"оЙ-iiЙ-Йl--
Агентства в сети Интернет плана
проведения плановых контрольных
(надзорных) меро приятий Агентства

Не позднее
01 ноября
2026 года

п*йЧ

Постоянно
Агентства в сети Интернет и
поддержание в актуалtном
состоянии сведений о способах
получения консультаций по
вопросам соблюдения обязательных

Размещение на официальном сайте
Агентства в сети Интернет и
поддержание в актуальном

Размещение на официальном сайте
Агентства в сети Интернет доклада

основании сведений о готовящихся

состоянии сведений о порядке i Постоянно 
i

досудебного обжалования действий l ill
rбрспрйстR.rzс\ rT.\п\I1ur.\,-r'uLTv птлтr l

Отдел
досудебного обжалования действий ] l госнадзора 

]

(6ездействия) должностных лиц j l lАгентства l l I

.) lYля, __--л----2. Обобщение правоприменительной практики

Подготовка доклада
правоприменительнои
Агентства

Не позднее
до 1 апреля
2026 года

Отдел
госнадзора

| о правоприменительной практики

Объявление предостережения Руководитель
Агентства -

главный
контролируемому лицу

государственныи
ветеринарный

на 2027 год l

Р"r*ч -.iИr" 
Г

Агентства в сети Интернет и 
lподдержание в актуальном 
|состоянии исчерпывающего перечня 
iсведений, которые могут 
|

исчерпывающий перечень сведенийr, j

котопыр плalГ\/т ?rlпllотIrтrD.-r -- |которые могут запрашиваться 
]

Дrеg]ýr"рrцу_ц9]!1_р,:о_ллру_ем9_|q4ицз_]
Размещение на официальном сайте i

4цýц9дI9L__-

_l

о|
практики 

|

l

Не позднее
1 марта

2026 года

--]

t-
-г

]

_!

Не позднее 30

дней со дня
получения



l

с я(ивотными Ульяновской
области

или заместитель
руководителя
Агентства -
заместитель

главного
государственного

ветеринарного
инспектора

Ульяновской
области -

начальник отдела

3.2. | Учет объявленного предостережения
1 осуществляется во

l 
фГИС <Единый реестр контрольных

| 
(налзорных) мероприятий>> Отдел

госнадзора

В момент 
i

объявления i

- Б;rй;ьтj
рабочих

дней со дня
полvчения

3.3. Рассмотр""r" "оrрui""Й;; 
-_

объявленное предостережение
контролируемому лицу

4. Консульти рование

4.I. Проведение консультирования
контролируемых ли|\и (или) их
представителей по вопросам,
связанным с организацией и
осуществлением государстI]енного
контроля (надзора) по телефону,
посредством видео-конференц-
сRязи, на личном приеме

Руководитель
Агентства -

главный
государственный

ветеринарный
инспектор

Ульяновской
области,

или заместитель

руководителя
Агентства -
заместитель

главного
государственного

ветеринарного
инспектора

Ульяновской
области,

Постоянно

По мере
поступления
обращений

4.2. Размещение на официальном сайте
Агентства в сети Интернет
информации о месте личного приема
граждан, а также об устагlовJIенных
для приема днях и tlacax лиLIного
приема граждан
Консультирование осуIцествляется
по следующим вопросам:
- разъяснения положений
нормативных правовых актов.

г

_]



содержащих обязательные l

требования, оценка соблоле*rо 
f

которых осуществляется в 1эамках 
]

начальник отдела
госнадзора,

должностные
лица отдела
госнадзора

государственного
(надзора);

контроля 
!

разъяснения положений
нормативных правовых актов,

порядокрегламентирующих
осуществления
контроля (надзора);
- порядка обжалования действий или
бездейсIвия должностных лиц.

государственного

5. Профилактический визит
-5.i. 

lппо".л."rч npo6rrr*rru..no.o

] 
визита в отношении

i контролируемого лица в форме

--]

профилактической беседы по месту
осуществления деятеJIьности
контролируемого лица либо путем
использования видео-конференц-
связи, или мобильного приложения
<Инспектор>

в
соот,ветствии с
требованиями
законодательс
тваразвблет Отдел

госнадзора

Уведомление
о проведении
визита

il
йЫйrручrо.о, йц, Т - Н ййой;_-

]_lпрофилактического ] чем за 5 
i

рабочих дней
до даты его
проведения

5. Стимулирование добросовестности

отнесение деятельности контролируемого лица к определенной
категории риска осуществляется исходя из значения показателя, используемого
для оценки тяжести потенциальных негативных последствий возможного
несоблюдения обязате,пьных требованлrй и оценки вероятности
их несоблюдения, рассчитываемого Агентством ветеринарии, а также с учетом
добросовестности контролируемого лица.

РеализациЯ контролируемым лицом мероприяrий по снижению риска
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области
обращения с животными позволяет отнести деятельность контролируемого
лица к более низкому критерию риска.

Il

5.2.



6. Показатели результативности и эффективности Программы

оценка ре3ультативности Программы, осуществляется
систематизации, обобщения и анализа фактических достигнутых
программных мероприятий с последующим размещением
на официальном сайте.

ожидаемым результатом мероприятий Программы является снижение
уровнJI нарушен ий обязательных требований.

показателем эффективностrI Программы является увеличение доли
контролИруемыХ лиц, обеспечивающих соблюдение обязательных требований
в период реализации Программы в сравнении с предыдущим годом.

посредствоN{

показателей

результатов


